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MENSAGEM DO VETO N° 001/2021.
Campos Verdes, 11 de margo de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores;
Senhoras Vereadoras.

Nos termos da Lei Orgéanica do Municipio de Campos Verdes,
Estado de Goias, comunico a Vossa Exceléncia que estou apondo o Veto
Total ao Projeto de Lei de Iniciativa do Poder Legislativo n°® 001/2021 que
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAR A RELACAO
DOS MEDICAMENTOS DISPONIVEIS E INDISPONIVEIS NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAMPOS VERDES”,
de autoria do vereador CARLOS VAZ, encaminhado a este Poder Executivo.

Ouvida, a Assessoria Juridica do Municipio manifestou-se pelo
VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei, ofensa a Lei Organica do Municipio e
Nao se vé eficiéncia e aplicagdo pratica da presente Lei sendo seu custo 6nus

ao Poder Publico e por consequéncia seu contribuinte

1 -= OFENSA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E CONSTITUIGAO
FEDERAL

A inciativa exercida pelo Poder Legislativo Municipal importa em
violagdo ao texto constitucional que- cﬁonsagra a separagao dos poderes
estatais. Resta evidente a invasdo de competéncia por parte do Poder
Legislativo, ao analisarmos o que dispde o art. 84, inciso lll, da Constitui¢édo da
Republica, que atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa
no processo legislativo no caso em analise, matéria também versada no artigo
38 da Lei Organica do Municipio de Campos Verdes-GO, sendo vejamos:
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Art. 38 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que disponham sobre:

a) a organizagdo administrativa, as matérias tributarias e
or¢amentaria e 0s servigos publicos;

C) a criagdo, estruturagdo e as atribuicdes das Secretarias
do Municipio e dos 6rgéos da administragéo publica.

Tal dispositivo € repetido no art. 49, lll, da Lei Organica do Municipio
de Campos Verdes-GO.

Art. 49. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica;

Ademais, somente o Executivo pode dispor sobre matéria que
impligue aumento de despesas publicas conforme o disposto no art. 63, |, da
Constituicao Federal:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - Nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Cabe destacar o entendimento colhido da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, nesse mesmo sentido, conforme segue.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
3.705/2013, de 22 de novembro de 2013. Que “Disp6e sobre
a politica de combate a preven¢do da dengue e da outras
providencias” — Vicio formal. Desvio do Poder Legislativo.
A competéncia que disciplina a gestao administrativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo. A iniciativa
exercida pelo Poder Legislativo violou o texto
constitucional que consagra o Principio da Separac¢do dos
Poderes. Criagcdao de atribuicbes aos oOrgaos da
Administracdo e de despesas sem dotagao orgamentaria.
Ofensa aos artigos 5° 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.
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Inconstitucionalidade configurada. Precedentes — Acgdo
procedente.

(TJSP. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2153135-
76.2015.8.26.0000, de Vargem grande do Sul, Rel. Des.
Péricles Piza, data da decisdo: 11/11/2015).

E importante asseverar que ndo se esta afastando a obrigacdo do
poder publico de zelar pela saude da populagdo, porém a criagdo destas
medidas causara aumento de despesa ao erario municipal. Evidente que se
trata de a¢des que trara beneficios para a populagdo. Entretanto em que pese
a nobre intengdo do Legislador, a iniciativa de lei de competéncia privativa do
Legislativo & vicio de iniciativa, que ndo pode ser sanado nem mesmo com a

sanc¢ao do chefe do Poder Executivo.

2 - DA ANALISE DO TEXTO APROVADO

Analise técnica sobre a obrigatoriedade de divulgagdo dos
medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede publica de salude de

Campos Verdes-Go.

A presente Lei é redundante em face da legislagéo vigente que
institui as regras de transparéncia e acesso a informa¢do na administragao
publica inserindo obrigatoriedade de inser¢éo de informagdes ja disponiveis e
regulamentadas por Lei Federal.

Assim leva tdo somente a onerar o poder publico ao criar mais
um sistema paralelo de divulgagdo. Ainda € de impossivel execugao de parte
de seu conteudo ao exigir atualizagao diaria em face da dindmica no processo
de distribuicdo de medicamentos que ocorre a todo 0 momento nas unidades

de saude.
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Em seu Art.3° obriga informar a quantidade, fornecedor e
valores pagos na aquisicdo de medicamentos no site da prefeitura. Ora essas

informagdes ja estdo disponiveis por forga de Lei.

A Lei da Transparéncia (LC 131/2009) obriga a divulgagdo em
tempo real da receita e despesas da entidade publica (com o prazo maximo de
24h) em site na internet sendo necessario seguir exigéncias técnicas para

validar as informacgdes.

l Quanto as despesas:

. o valor do empenho, liquidagao e pagamento;
. 0 numero do correspondente processo da
execucao, quando for o caso;

. a classificagao orgcamentaria, especificando a
unidade orgamentaria, fungao, subfungéo, natureza
da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto;

. a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execugao
orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios,

. o procedimento licitatério realizado, bem como
a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso,
com o numero do correspondente processo;

. o bem fornecido ou servigo prestado, quando

for o caso.
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Il. Quanto a receita

. Deve-se publicar os valores de todas as
receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a previséo;

. langamento, quando for o caso;

. arrecadacao, inclusive referente a recursos

extraordinarios.

A Lei Federal 12527 de 18/11/2011(Lei de Acesso a
Informagé@o) permite acesso as informagdes publicas e aos documentos do
0rgéo publico como convénios, despesas, licitagdes, contratos, acdes e

programas.

Quanto a impossibilidade de execugéo, nos Art.1° e 2° impde a

divulgacédo das alteragdes de estoque no site. Avalie-se:

A referida Lei propde divulgagdo em tempo real das entradas e
saidas bem como eventuais faltas de medicamentos no sistema local. Cumpre
destacar que a componente medicagdo € tripartite tanto na fonte de recursos
quanto em sua distribuicdo como o chamado componente especializado que
compete aos Estados e componente estratégico que é de competéncia Federal

nao havendo previsdo de estoque.

A dispensagdo de medicamentos nas unidades de saude do
municipio ocorre de forma dinamica. A todo o momento estes séo distribuidos
aos usuarios tornando impossivel atualizar diariamente a base de dados a ser

divulgada no portal do municipio como requer a referida Lei tornando-a inviavel
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e ao mesmo tempo ineficaz e redundante ora que as compras ja sao

divulgadas no portal da transparéncia de acesso publico.

Observe-se ainda que a transparéncia requerida pela Lei ja
existe e tem suas normas definidas, sendo observa-se a Portaria N° 1.555, DE
30 DE JULHO DE 2013 dispde sobre as normas de financiamento e de
execucdo do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e institui:

CAPITULO IV

DO CONTROLE E MONITORAMENTO

Art. 16. O acompanhamento, o monitoramento e a
avaliacdo da aplicagdo dos recursos financeiros
transferidos entre os Fundos de Saude, bem como
os montantes aplicados pelas Secretarias de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dar-se-ao por meio do Relatério Anual de Gestéao
(RAG).

§ 1° O RAG contera as agdes e servigos efetuados
no ambito da Assisténcia Farmacéutica na Atencéo
Basica a Saude e sua execugdo orgamentaria e sera
elaborado em conformidade com as orientagtes
previstas na Portaria n°® 3.176/GM/MS, de 24 de
dezembro de 2008, ou a que a suceder,
encontrando-se disponivel para o desenvolvimento
dos processos de monitoramento, avaliagdo e
auditoria.

A Lei Complementar 141 de 13 de janeiro de 2012 ora referida
no Projeto de Lei cita:

CAPITULO IV

DA TRANSPARENCIA, VISIBILIDADE,
FISCALIZACAO, AVALIACAO E CONTROLE

Secao |

Da Transparéncia e Visibilidade da Gestado da Saude
Art. 31. Os érgaos gestores de saude da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios darao
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ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, das prestacdes de contas periddicas
da area da saude, para consulta e apreciacdo dos
cidadaos e de instituicbes da sociedade, com énfase
no que se refere a: | - comprovagéo do cumprimento
do disposto nesta Lei Complementar; 52 Il -
Relatério de Gestdo do SUS; Il - avaliagdo do
Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no
ambito do respectivo ente da Federagdo. Paragrafo
unico. A transparéncia e a visibilidade serdo
asseguradas mediante incentivo a participacéao
popular e realizagao de audiéncias publicas, durante
o processo de elaboragdo e discussao do plano de
saude.

A Portaria N° 750, DE 29 DE ABRIL DE 2019 instituiu o
Sistema DigiSUS Gestor/Modulo de Planejamento - DGMP, no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS sendo este o instrumento preconizado por

meio da Lei Complementar 141 de 2012 para prestagdo de contas de forma

digital a comunidade por meio dos Conselhos municipais de salde.

3 - CONCLUSAO

"Secéo Il

Do Sistema DigiSUS Gestor/Mddulo Planejamento -
DGMP

Art. 435. Esta segao dispde sobre a instituicdo do
Sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento -
DGMP, no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS." (NR

"Art. 436. O DGMP deve ser obrigatoriamente
utiizado pelos estados, Distrito Federal e
municipios, para:

| - registro de informagdes e documentos relativos:

Il - elaboragao de:

a) Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior -
RDQA; e

b) Relatério Anual de Gestao - RAG; e

Il - envio ao Conselho de Saude respectivo
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Diante o acima exposto, e acolhendo os motivos apresentados pela
Assessoria Juridica do Municipio, veto integralmente ao Projeto de Lei n°
PL/001/2021., com base na Lei Organica do Municipio, e na Constituicdo

Federal.

Por ser redundante a Lei, ja existe lei de acesso as informagdes
acerca das aquisicées e o alto custo ao cofre municipal conforme segue em
anexo o orcamento da empresa “Santos Oliveira e Torrezan Ltda, inscrita sob o
CNPJ de n°04.294.699/0001-09" para implantagdo no municipio da obrigagcdo
contida na lei, seja de R$ 3.000,00 (Trés mil reais) mensais e um custo anula
de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) que serdo retirados da salide para
cumprimento da obrigacao.

Vele lembrar que em nenhum momento o municipio durante
esta gestdo sofreu com a falta de medicamento obrigatério do sistema

unico de saude, todos os que procuraram obtivers

\feus medicamentos

para tratamento conforme prescrigdo médica.

Atenciosamehte]

Excelentissimo Senhor

Ademilson Faleiro da Cunha

DD. Presidente da Camara de Vereadores de Campos Verdes-GO
Nesta.



Proposta Comercial com foco na Exceléncia em
Gestdo Publica Municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS
VERDES - GO
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1. Introducdo
A empresa Santos Oliveira e Torrezan Ltda, inscrita sob o CNPJ de

n°04.294.699/0001-09, vem através apresentar da sua proposta comercial demonstrar
uma nova forma de fazer gestdo, com ferramentas modernas e inovadoras, tornamos
todos os processos que envolve as esferas Municipais, Estaduais e Federais, cada vez mais
descomplicadas . Atuamos com foco na melhoria da administragdo, principalmente ac
que concerne a Gestdo da informagdo na tomada de decisdo. Nossos produtos e servicos
tende a tornar a Administracdo municipal mais eficiente e eficaz com ferramentas
precisas e dinamicas.

2. Principais Vantagens do Sistema SIGEP

v Maior Agilidade, conforto e seqguran¢a aos usuarios;
V' Atualizacdo automadtica, gerando comodidade e praticidade para a administragdo;

v Diversidade de Relatorios dindmicos, com informagdes precisas e assertivas para
auxilio na tomada de decisdes dos seus gestores;

v Atendimento de exceléncia por nossa equipe de suporte, no qual contamos com
assessores especializados em todas as dreas da administracdo municipal para melhor

servir;

v Sistema em uma Unica plataforma, o que garante uma maior agilidade nos processos

internos e externos, além de garantir maior integridade nas informagdes;

v" Compromisso e responsabilidade com a sustentabilidade do nosso planeta, por meio
de processos digitais que visam a redugGo da atualizagdo de papéis, além de,
contribuir com os custos da administracdo;

v Atualizacbes semanais, trazendo sempre novidades e funcionalidades aos clientes,
visando promover o municipio;

v Migracdo das informacdes de maneira descomplicada e eficiente, garantindo
informagdes precisas;

v Aléem dos sistemas administrativos a SIGEP também dispée dos sistemas de Saude e

educagdo trazendo maior transparéncia ao seu municipio.
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3. O modulo que compGe a nosssa Proposta comercial

GESTAOQ DE MEDICAMENTOS _E_PORTAL DE TRANSPARENCIA

v O SISTEMA gestdo de Medicamentos foi desenvolvido para atender a necessidade de controlar
e gerenciar a farmdcia bdsica municipal de maneira global; envolvendo todos os atos e fatos
do sistema municipal de satide, trazendo controle de estoque em tempo real, movimentagdes de
medicamentos de acordo com fornecedores.

Um sistema e um Portal Desenvolvido com alto padréo de recursos tecnoldgicos, é a ferramenta
de gestdo ideal para implementar a normatizacdo das rotinas de compras e e controle de
estoque, da Farmdcia Bdsica, com portal disponivel direto no site da Prefeitura.

v Possibilita também a eficiéncia e economia nos processos de compra;

O Sistema de Gestdo de Medicamentos trds Condi¢cdes de acompanhamento dos gastos Por
hospitais bem como pelas UBS, itens e grupos.

¥ Possibilitando maior transparéncia nas compras e gastos Municipais .

4. Investimento e formas de Pagamento

Para prestacdo de servigos de locagdo e manutencdo de sistemas de Gestdo publica a
prefeitura pagard a quantia de:
- Valor Mensal: RS 3.000,00 (trés mil reais)

Durante este periodo inicial da implantacdo do Sistema, haverd inimeras
atividades, bem como: customizagdo de sistema em linha com a legislagdo municipal,
instalagdo do sistema em Data Center, treinamento, capacitacdo dos servidores
municipais e suporte remoto.

5. Validade da Proposta
A presente proposta terd validade de 60 (sessenta) dias contados da data da sua

emissao. Estamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessario.

Atenciosamente,

Rafael Moura
Gerente Comercial
(62) 9.9869-5849

rafael.moura@sigep.com.br




